
Decreto del Sindaco 

Proposta n. STAFSIND 5577/2026 

Decreto n. 36 del 28/09/2026 

Oggetto:  CONFERIMENTO INCARICO  "ESPERTO DEL  SINDACO"  EX  ART.  14  L.R.  7/1992  E  SS.MM.II. 
ALL'AVV.  SALVATORE  MARIA  CUSENZA  NELLE  MATERIE  GIURIDICO-AMMINISTRATIVE,  PER  LO 
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ DI SUPPORTO ASSISTENZA E CONSULENZA.

Premesso :
- che l’art. 14 della L.R. 26/8/1992 nr. 7 come modificato dalla L.R. 17/2/2021 nr. 5 art. 9 e dalla 
L.R. 27/7/2023 nr. 9 art. 15 co. 11, e la pronunzia della Corte Costituzionale 15/3/2022 n..70, hanno 
statuito nell’ambito dell’Ordinamento della Regione Siciliana la facoltà del Sindaco di  “  conferire   
incarichi a tempo determinato, rinnovabili, che non costituiscono rapporto di pubblico impiego ad 
Esperti estranei all’Amministrazione  ”  , dettandone modalità, finalità, qualificazione, limiti numerici, 
compenso;
-  che la  Corte  Costituzionale  con  la  Sentenza  15/3/2022  nr.  70,  ha  confermato  la  legittimità 
dell’impianto normativo della Legge regionale procedendo solo a due interventi  censori,  traendo 
occasione per  l’inquadramento dell’esercizio delle  funzioni  Sindacali  nella  Regione Siciliana.  In 
particolare la Corte Costituzionale ha rilevato espressamente, evidenziandolo, … come alla stregua 
della Giurisprudenza contabile formatasi con riferimento alla precedente versione dell’art. 14 della 
Legge Regione Sicilia n. 7 del 1992 (ex aliis, Corte dei Conti, sezione giurisdizionale d’Appello per  
la Regione Siciliana, Sentenza 13 febbraio 2018 n. 38/A/2018), il potere dei cosiddetti <<Esperti del 
Sindaco>>  sia  stato  attribuito  in  correlazione  all’incremento  delle  attribuzioni  sindacali 
nell’ambito dell’Ordinamento Siciliano – in particolare, al potere residuale di compiere tutti gli 
atti di amministrazione che dalla Legge o dallo Statuto non siano specificamente attribuiti alla 
competenza <<di altri organi del Comune, degli Organi di decentramento, del Segretario e dei 
Dirigenti>> (art.  13 della Legge Regione Sicilia n. 7 del 1992), viceversa spettante alla Giunta 
comunale  secondo  la  previsione  generale  di  cui  all’art.  48  co.  2  del  Dlgs  267/2000  (CGARS, 
11/3/2013. nr. 325) – nonché, soprattutto, in coerenza con la ratio di fondo che sorregge la Legge 
Regionale n. 7 del 1992 (Norme in materia di Enti Locali). Quest’ultima, anticipando la disciplina 
nazionale,  ha ridisegnato il ruolo del Sindaco, configurandolo come organo eletto direttamente 
dai cittadini,  sulla base del programma politico-amministrativo che si è impegnato a realizzare, 
senza che sussista più necessariamente un rapporto fiduciario con il Consiglio Comunale.  In tale 
posizione di diretta responsabilità politica verso i cittadini,  il Sindaco assume un ruolo attivo e 
funzionalmente autonomo nell’ambito dell’Ente Locale, che si esplica anche mediante l’esercizio 
di  funzioni  generali  d’indirizzo,  d’impulso,  di  proposta,  di  direzione,  di  coordinamento  e  di 
controllo, al fine del miglior perseguimento delle finalità indicate nel programma elettorale  e, più 
in  generale,  della  tutela  degli  interessi  pubblici  dell’Ente.  Di  qui  l’attribuzione  del  potere  di 
conferire  gli  incarichi  a  Esperti  estranei  all’Amministrazione,  scelti  in  virtù  di  un  rapporto 
fiduciario e non a seguito di selezione comparativa (ex multis, Corte dei Conti sezione Appello per 
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la Reg. Siciliana, Sentenza 11/2/2021 n. 23/A/2021), onde consentirgli di svolgere al meglio il suo 
ruolo”;
- che la Corte Costituzionale, sempre nella Sentenza 15/3/2022 n. 70 ha evidenziato “…come  gli 
incarichi in considerazione si giustifichino, da un lato, alla stregua dell’incremento di competenze 
del Sindaco nell’ambito dell’Ordinamento siciliano e, dall’altro, con l’esigenza di garantire allo 
stesso la possibilità di espletare al meglio tutti  i  molteplici  e complessi  compiti derivanti dalla 
posizione di diretta responsabilità politica verso i cittadini che, conseguentemente, lo impegna ad 
assumere un ruolo maggiormente attivo nell’ambito dell’Amministrazione Comunale … Alla luce 
di tali considerazioni, la normativa in esame non va ricondotta alla materia dell’Ordinamento civile 
bensì alla competenza esclusiva Regionale, segnatamente a quella in materia di <<regime degli 
Enti Locali>> di cui all’art. 14 comma unico, lettera O dello Statuto Siciliano. Tale conclusione 
trova anche conforto nella Giurisprudenza Contabile (…) e Amministrativa (…) in ordine al titolo di 
competenza cui ricondurre la Legge Reg. Siciliana 7 del 1992”; 
- che la Corte Costituzionale nella Sentenza 15/3/2022 n. 70 ha testualmente ribadito i propri dettati 
già espressi  nelle Sentenze 108/2015, 81/2013, 453/1990 a tenore dei quali:  “la separazione fra 
funzioni  di  indirizzo politico-amministrativo e  funzioni  di  gestione amministrativa costituisce un 
principio di carattere generale che trova il suo fondamento nell’art. 97 della Costituzione. Infatti, al 
principio di imparzialità  sancito dall’art. 97 Cost. si accompagna, come naturale corollario, la 
separazione  tra  politica  e  amministrazione,  tra  l’azione  del  governo  –  che  nelle  democrazie 
parlamentari, è normalmente legata agli interessi di una parte politica, espressione delle forze di 
maggioranza – e l’azione dell’amministrazione – che, nell’attuazione dell’indirizzo politico della 
maggioranza,  è  vincolata  invece  ad  agire  senza  distinzioni  di  parti  politiche,  al  fine  del 
perseguimento delle finalità pubbliche obiettivate dall’Ordinamento”.

Visto l’art. 14 della L.R. 26/8/1992 nr. 7 come modificato dalla L.R. 17/2/2021 nr. 5 art. 9 e dalla 
L.R. 27/7/2023 nr. 9 art. 15 co. 11, e la pronunzia della Corte Costituzionale 15/3/2022 n. 70;

Visto l’art. 51 dello Statuto Comunale;

Atteso che il Decreto Legge 26/10/2019 n. 124 art. 57, successivamente convertito in Legge, e più di 
recente modificato dalla Legge 12/9/2025 n. 131 art. 33 co. 2 dispone che “A decorrere dall’anno 
2020,  alle  Regioni,  alle  Province  autonome  di  Trento  e  Bolzano,  agli  Enti  Locali ed  ai  loro 
organismi  ed  Enti  strumentali (…)  cessano di  applicarsi  le  seguenti  disposizioni  in  materia  di 
contenimento e di riduzione della spesa e di obblighi formativi: (…) articolo 6, commi 7, 8, 9, 12 e 
13, del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30/7/2010, 
n. 122”.

Atteso il principio fondamentale di separazione tra funzioni di indirizzo politico-amministrativo, in 
capo al Sindaco, e funzioni di gestione amministrativa, in capo alla struttura burocratico-gestionale 
propria degli Uffici.
L’onere del Sindaco di dare progressiva attuazione durante il mandato amministrativo al Programma 
elettorale di governo posto a base della sua candidatura;
Ritenuto  necessario  avvalersi –  nelle  proprie  funzioni  di  indirizzo-politico  amministrativo,  di 
direzione, di impulso e controllo – della facoltà  di nominare 1 Esperto nelle discipline giuridico-
amministrative,  estraneo  all’Amministrazione  ai  sensi  e  per  gli  effetti  dell’art.  14  della  Legge 
Regionale 7/1992 e ss.mm.ii.;
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Dato atto che il sopra detto Esperto dovrà fornire supporto, assistenza e consulenza per le attività e 
funzioni del Sindaco, che gli saranno dallo stesso richieste, che, a titolo indicativo e non esaustivo, 
vengono di seguito elencate:
-  verifica  dello  stato  di  attuazione  del  Programma  elettorale  di  governo  rendendone  operative 
l’esecuzione delle parti non ancora completate o non eseguite, e procedendo all’aggiornamento, a 
mezzo l’emanazione di Atti d’indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli  Uffici;
-  verifica dei  Documenti  di  Programma dell’Ente (in particolare D.U.P. e  P.I.A.O.) in relazione 
all’Attuazione del Programma elettorale di governo ed al suo aggiornamento;
- predisposizione di Atti di indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli  Uffici in 
relazione alle emergenze o esigenze specifiche che emergano nel tempo o per assicurare la migliore 
funzionalità  dell’Ente  ed  il  necessario  raccordo  operativo  fra  i  compiti  di  indirizzo  e  quelli  di 
gestione;     
- misure per assicurare la sinergia fra gli strumenti di programmazione ed esecuzione finanziaria 
dell’Ente  ed  i  servizi  da  rendere  alla  Comunità  ed  ai  singoli  cittadini  tempestivamente  ed 
efficacemente, e per portare a compimento il Programma elettorale di governo;
-  strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle aziende controllate e partecipate dal Comune ed 
i Sevizi a rete con il Programma elettorale di governo e con gli Atti di Programmazione del Comune;
strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle Opere Pubbliche realizzate a mezzo i fondi del 
P.N.R.R. 2022-2026 e le Misure straordinarie Unionali con i sottostanti Piani Economico Finanziari 
e Piani di Manutenzione e Gestione delle Opere ai fini della realizzazione e aggiornamento del Piano 
Elettorale di Governo;   
- strumenti e Misure per assicurare l’attività di controllo dell’organo politico-amministrativo al fine 
del raggiungimento degli obiettivi fissati nei Documenti di programmazione del Comune. 

Queste  costituiscono  tutte  attività  tutte  utili  nell’interesse  della  migliore  e  più  efficace  azione 
dell’Ente e di stretta correlazione con le funzioni di indirizzo politico-amministrativo e di controllo 
del Sindaco.
L’Esperto, in relazione alle sue competenze tecnico-professionali, dovrà, richiestone, supportare il 
Sindaco nella sua attività di indirizzo politico-amministrativo per la realizzazione del Programma 
elettorale di governo, ed altresì per le materie di competenza Sindacale  di carattere c.d. “residuale” 
secondo l’Ordinamento degli Enti Locali siciliano;
 
Atteso :
- che, ai fini dello svolgimento del compito di “Esperto” ex art. 14 della L.R. 7/1992 e ss.mm.ii. è 
stato sentito l’avv. Salvatore Maria Cusenza, iscritto al Foro degli Avvocati di Trapani ed abilitato 
all’esercizio  forense  davanti  alle  Magistrature  Superiori,  con  precedente  specifica  esperienza  di 
Esperto nel Comune di Salaparuta e di Amministratore del Comune di San Vito Lo Capo, il quale ha 
manifestato la disponibilità ad accettare l’incarico, e che lo stesso, come si evince dal curriculum 
prodotto, è dotato di professionalità adeguata all’incarico da assumere; 
-  che gli  incarichi  ex  art.  14  L.R.  7/1992  e  ss.mm.ii.  “non costituiscono  rapporto  di  pubblico 
impiego”, e che trattandosi di soggetto di diretta collaborazione del Sindaco la nomina riveste il  
carattere  della  fiduciarietà  (come confermato da Corte  Costituzionale 70/2022 e prima da Corte 
Costituzionale 7/2011) unitamente al possesso dei requisiti di professionalità (come chiarito dalla 
Corte Costituzionale 70/2022: ”la qualificazione personale è adeguatamente assicurata dal requisito 
della laurea, ordinariamente prevista”);
- che l’art. 14 della L.R. 7/1992 e ss.mm.ii al comma 5 dispone: “Agli Esperti è corrisposto un 
compenso mensile non superiore allo stipendio tabellare previsto per la qualifica unica dirigenziale 
dal CCNL del Comparto Regioni ed Autonomie Locali”, ora su G.U.R.I. n.ri 86 e 87 del 14 e 15 
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aprile 2026 per il triennio 2022-2024, da considerare per 13 mensilità, a regime lordo; dall’1 gennaio 
2024 determinato in € 50.005,77 annuali;
 
Vista  la  dichiarazione  sull’insussistenza  delle  cause  di  inconferibilità  ed  incompatibilità, 
preliminarmente resa dallo stesso ai sensi del D. lgs  39/2013 e allegata al presente decreto;

Vista la L.R. n. 7 del 26/8/1992, art. 14, e ss.mm.ii.;
  
Visto l’art. 147 bis (Controllo di regolarità amministrativa e contabile) del Dlgs 267/2000 (Testo 
Unico degli Enti Locali);

Visto il  Regolamento  per  la  disciplina  dei  controlli  interni di  cui  alla  Delibera  del  Consiglio 
Comunale 124.2022;

Ritenuto che  l’istruttoria  preordinata  all’emanazione  del  presente  atto  consenta  di  attestare  la 
regolarità di quest’ultimo ai sensi ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dal sopra richiamato art.  
147 bis del Dlgs 267/2000;

DECRETA

di conferire all’Avv. Salvatore Maria Cusenza in possesso di comprovata qualificazione personale e 
professionale, l’incarico di  Esperto del Sindaco, ex art. 14 della L.R. nr. 7/1992 e ss.mm.ii., nelle 
discipline  giuridico-amministrative,  per  lo  svolgimento  dell’attività  di  supporto,  assistenza  e 
consulenza al Sindaco per:
-  verifica  dello  stato  di  attuazione  del  Programma  elettorale  di  governo  rendendone  operative 
l’esecuzione delle parti non ancora completate o non eseguite, e procedendo all’aggiornamento, a 
mezzo l’emanazione di Atti d’indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli  Uffici;
-  verifica dei  Documenti  di  Programma dell’Ente (in particolare D.U.P. e  P.I.A.O.) in relazione 
all’Attuazione del Programma elettorale di governo ed al suo aggiornamento;
- predisposizione di Atti di indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli  Uffici in 
relazione alle emergenze o esigenze specifiche che emergano nel tempo o per assicurare la migliore 
funzionalità  dell’Ente  ed  il  necessario  raccordo  operativo  fra  i  compiti  di  indirizzo  e  quelli  di 
gestione;     
- misure per assicurare la sinergia fra gli strumenti di programmazione ed esecuzione finanziaria 
dell’Ente  ed  i  servizi  da  rendere  alla  Comunità  ed  ai  singoli  cittadini  tempestivamente  ed 
efficacemente, e per portare a compimento il Programma elettorale di governo;
- strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle aziende controllate e partecipate dal Comune ed i 
Sevizi a rete con il Programma elettorale di governo e con gli Atti di Programmazione del Comune;
- strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle Opere Pubbliche realizzate a mezzo i fondi del 
P.N.R.R. 2022-2026 e le Misure straordinarie Unionali con i sottostanti Piani Economico Finanziari 
e Piani di Manutenzione e Gestione delle Opere ai fini della realizzazione e aggiornamento del Piano 
Elettorale di Governo;   

dare atto che :
-  l’incarico come sopra conferito, avrà decorrenza  dalla data di accettazione e sottoscrizione del 
relativo disciplinare e fino al termine del 31/12/2026, con possibilità di proroga/rinnovo e comunque 
non oltre  la  durata  del  mandato del  Sindaco, al  fine di  supportare  lo  stesso nell’Attuazione del 
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Programma elettorale di governo e per le finalità di cui all’art. 14 della L.R. 7/1992 e ss.mm.ii. come 
scrutinato dalla Sentenza 70/2022 della Corte Costituzionale;
- il conferimento del presente incarico ai sensi dell’art. 14 della L.R. 7/92 non costituisce rapporto di  
lavoro con questo Ente, potendosi configurare come prestazione;
- l’incaricato è tenuto ad osservare il segreto d’ufficio su tutte le informazioni e notizie di cui venga 
a conoscenza nell’ambito dello svolgimento dell’incarico; 

di approvare lo Schema di Disciplinare da sottoscrivere con l’Avv. Salvatore Maria Cusenza, che 
regola  i  contenuti  e  le  modalità  di  svolgimento  dell’incarico  e  che  costituisce  parte  integrale 
sostanziale del presente decreto sindacale;

di corrispondere all’Avv. Salvatore Maria Cusenza per l’attività di Esperto in materie giuridico-
amministrative in favore del Sindaco di Trapani il compenso mensile di € 3.000,00 oltre I.V.A. e 
C.P.A., per un importo complessivo mensile di €. 3.806,40;

dare atto che in data 28/09/2026 l’Incaricato ha prodotto la dichiarazione di insussistenza di cause 
di inconferibilità e incompatibilità ai sensi del D.Lgs 39/2013 e conservata agli atti dell’ufficio;

di demandare al Segretario Generale nella qualità di Dirigente dell’Attuazione di Programma di 
Governo per il tramite dell’Ufficio di Supporto Staff e Sindaco l’adozione dei consequenziali atti 
gestionali (assunzione dell’Impegno di spesa, etc.).

di notificare il presente provvedimento all’interessato e trasmettere copia al Segretario Generale, ai 
Dirigenti e ai Funzionari E.Q;

di  disporre la  pubblicazione  all’Albo  pretorio  on-line  del  Comune,  e  sul  Sito  istituzionale  in 
Amministrazione Trasparente.
     Il Funzionario

Dott.ssa Tania Lorito                                        
                   

Trapani, lì 28/09/2026

Il SINDACO
TRANCHIDA GIACOMO
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 28/09/2026
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CITTA' DI TRAPANI
Provincia di Trapani
Medaglia d'Oro al Valor Civile

Registro Generale n.____________

Registro  Settore n. ______

Avv.  SALVATORE  MARIA  CUSENZA  –  DISCIPLINARE  DELL’INCARICO  DI 
“ESPERTO  DEL  SINDACO”  NELLE  MATERIE  GIURIDICO-AMMINISTRATIVE  AI 
SENSI  DELLA  L.R.  26/8/1992  N.7  ART.  14   e  SS.MM.II.   COME  SCRUTINATA  DA 
CORTE COSTITUZIONALE 15.3.2022 NR. 70.

L’anno duemilaventisei  il giorno  ___________  del mese di _______________  2026

TRA

il  Sindaco  di  Trapani  Giacomo  Tranchida  il  quale  agisce  in  nome  e  per  conto  dell’ente  che 
rappresenta (c.f. 80003210814) in relazione alle previsioni di cui all’art. 14 della l.r. 26/08/1992 e 
ss.mm.ii., come scrutinata da Sentenza della Corte Costituzionale nr. 70 del 15/3/2022;

E

L’avv.  Salvatore  Maria  Cusenza,  nato  a  XXXXXXXXXX  e  residente  a  XXXXXX  nella  via 
xxxxxxxx xxxxxx  n. xx, (c.f. xxxxxxxxxxxxxx; p. I.V.A. xxxxxxxxxx), con Studio professionale 
in  xxxxxxxxx nella  Via  xxxxxx xxxxx xxxxxx nr.  xx,  si  stipula  l'accordo di  cui  alla  presente 
scrittura privata, per la cui migliore esplicitazione le parti

PREMETTONO

- Che con Decreto del Sindaco nr. ____  del _________ l’avv. Salvatore Maria Cusenza è 
stato  incaricato  dello  svolgimento  delle  attività  “Esperto  del  Sindaco”  nelle  materie 
giuridico-amministrative ai sensi e per le finalità di cui  all’art. 14 della L.R. 26/08/1992 e 
ss.mm.ii., come scrutinata da Sentenza della Corte Costituzionale nr. 70 del 15/3/2022; 

- Che il sopra detto Esperto dovrà fornire supporto, assistenza e consulenza giuridica per le 
attività e funzioni del Sindaco, che gli saranno dallo stesso richieste, che, a titolo indicativo 
e non esaustivo, vengono di seguito elencate : 
1)  Verifica dello  stato  di  attuazione  del  Programma  elettorale  di  governo  rendendone 
operative  l’esecuzione  delle  parti  non  ancora  completate  o  non  eseguite,  e  procedendo 
all’aggiornamento, a mezzo l’emanazione di Atti d’indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o 
Funzionari E.Q. degli  Uffici;
2) Verifica dei Documenti  di  Programma dell’Ente (in particolare D.U.P. e P.I.A.O.) in 
relazione all’Attuazione del Programma elettorale di governo ed al suo aggiornamento;
3)  Predisposizione di Atti di indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli 

Gabinetto Sindaco
Sede: Piazza On. Aldo Bassi 

91100 TRAPANI

Sito internet: www.comune.trapani.it

e-mail: gabinetto.sindaco@comune.trapani.it

pec: gabinetto.sindaco@pec.comune.trapani.it

Tel. 0923.590.244
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CITTA' DI TRAPANI
Provincia di Trapani
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Uffici  in relazione alle emergenze o esigenze specifiche che emergano nel  tempo o per 
assicurare la migliore funzionalità dell’Ente ed il necessario raccordo operativo fra i compiti 
di indirizzo e quelli di gestione;  
4) Misure  per  assicurare  la  sinergia  fra  gli  strumenti  di  programmazione ed esecuzione 
finanziaria  dell’Ente  ed  i  servizi  da  rendere  alla  Comunità  ed  ai  singoli  cittadini 
tempestivamente ed efficacemente, e per portare a compimento il Programma elettorale di 
governo;
5) Strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle aziende controllate e partecipate dal 
Comune  ed  i  Sevizi  a  rete  con  il  Programma  elettorale  di  governo  e  con  gli  Atti  di  
Programmazione del Comune;
6) Strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle Opere Pubbliche realizzate a mezzo i 
fondi  del  P.N.R.R.  2022-2026 e le  Misure straordinarie  Unionali  con i  sottostanti  Piani 
Economico  Finanziari  e  Piani  di  Manutenzione  e  Gestione  delle  Opere  ai  fini  della 
realizzazione e aggiornamento del Piano Elettorale di Governo.   
7) Strumenti  e  Misure  per  assicurare  l’attività  di  controllo  dell’organo  politico-
amministrativo  al  fine  del  raggiungimento  degli  obiettivi  fissati  nei  Documenti  di 
programmazione del Comune. 
Queste costituiscono tutte attività utili nell’interesse della migliore e più efficace azione  
dell’Ente e di stretta correlazione con le funzioni di indirizzo politico-amministrativo e di 
controllo del Sindaco. 
L’Esperto,  in  relazione  alle  sue  competenze  tecnico-professionali,  dovrà,  richiestone,  
supportare  il  Sindaco  nella  sua  attività  di  indirizzo  politico-amministrativo  per  la  
realizzazione del Programma elettorale di governo, ed altresì per le materie di competenza 
Sindacale  di carattere c.d. “residuale” secondo l’Ordinamento degli Enti Locali siciliano.

- Che con il Decreto Sindacale di cui sopra la durata dell’incarico è stata stabilita  fino al 
31/12/2026, con possibilità di proroga/rinnovo comunque non oltre la durata del mandato 
del  Sindaco,  ferma  restando  la  possibilità  di  rinunzia  o  risoluzione  anticipata  per  la 
cessazione del mandato istituzionale o per autonoma decisione di risoluzione da parte del 
Sindaco;

- Che tra le parti s’intende ora stipulare e sottoscrivere apposito contratto, mediante scrittura 
privata, al fine di disciplinare il rapporto.

Tutto ciò premesso tra le parti con la presente scrittura privata si stipula e si conviene, in uno con 
le premesse che ne costituiscono parte integrante per loro esplicita volontà, quanto segue:

ART. 1 - CARATTERE DELL’INCARICO

Il Sindaco della Città di Trapani affida all’Avv. Salvatore Maria Cusenza l’incarico di “Esperto del 
Sindaco” nelle materie giuridico-amministrative, ai sensi e per le finalità di cui all’art. 14 della L.R. 
26/08/1992  e  ss.mm.ii.,  come  scrutinata  da  Sentenza  della  Corte  Costituzionale  nr.  70  del 
15/3/2022, e come stabilito nel Decreto Sindacale nr. _________ del  _________________; 
L’incarico viene conferito ai sensi e per gli  effetti dell’art. 2229 e seguenti del Codice Civile, in 
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quanto  comporta  l’esplicazione,  da  parte  dell’incaricato,  di  prestazioni  professionali  di  natura 
intellettuale, contrattualmente definite ed articolate, senza vincolo di subordinazione.

ART. 2 - OGGETTO ED AMBITO DELLE PRESTAZIONI PROFESSIONALI

L’incarico di Esperto del Sindaco nelle materie giuridico-amministrative ai sensi e per le finalità di 
cui  all’art. 14 della L.R. 26/08/1992 nr. 7, e ss.mm.ii., come scrutinata da Sentenza della Corte 
Costituzionale nr. 70 del 15/3/2022, comporta che il sopra detto Esperto del Sindaco dovrà fornire 
supporto, assistenza e consulenza giuridica per le attività e funzioni del Sindaco che gli saranno 
dallo stesso richieste, che, a titolo indicativo e non esaustivo, vengono di seguito elencate:

- Verifica dello stato di attuazione del Programma elettorale di governo rendendone operative 
l’esecuzione  delle  parti  non  ancora  completate  o  non  eseguite,  e  procedendo 
all’aggiornamento, a mezzo l’emanazione di Atti d’indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o 
Funzionari E.Q. degli  Uffici;

- Verifica  dei  Documenti  di  Programma  dell’Ente  (in  particolare  D.U.P.  e  P.I.A.O.)  in 
relazione all’Attuazione del Programma elettorale di governo ed al suo aggiornamento;

- Predisposizione di Atti di indirizzo del Sindaco ai Dirigenti e/o Funzionari E.Q. degli  Uffici 
in relazione alle emergenze o esigenze specifiche che emergano nel tempo o per assicurare 
la  migliore  funzionalità  dell’Ente  ed  il  necessario  raccordo  operativo  fra  i  compiti  di 
indirizzo e quelli di gestione;     

- Misure  per  assicurare  la  sinergia  fra  gli  strumenti  di  programmazione  ed  esecuzione 
finanziaria  dell’Ente  ed  i  servizi  da  rendere  alla  Comunità  ed  ai  singoli  cittadini 
tempestivamente ed efficacemente, e per portare a compimento il Programma elettorale di 
governo;

- Strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle aziende controllate e/o partecipate dal 
Comune  ed  i  Sevizi  a  rete  con  il  Programma  elettorale  di  governo  e  con  gli  Atti  di  
Programmazione del Comune;

- Strumenti e Misure per assicurare la sinergia delle Opere Pubbliche realizzate a mezzo i 
fondi  del  P.N.R.R.  2022-2026 e  le  Misure  straordinarie  Unionali  con i  sottostanti  Piani 
Economico  Finanziari  e  Piani  di  Manutenzione  e  Gestione  delle  Opere  ai  fini  della 
realizzazione e aggiornamento del Piano Elettorale di Governo.

L’Esperto, in relazione alle sue competenze tecnico-professionali, dovrà, richiestone, supportare il 
Sindaco nella sua attività di indirizzo politico-amministrativo per la realizzazione del Programma 
elettorale di governo, ed altresì per le materie di competenza Sindacale di carattere c.d. “residuale” 
secondo l’Ordinamento degli Enti Locali siciliano.

ART.  3  -  TEMPI  E  MODALITA’  DI  ESPLICAZIONE  DELLE  PRESTAZIONI 
PROFESSIONALE E OBBLIGHI

L’Esperto  del  Sindaco ai  fini  della  esecuzione  delle  relative  prestazioni  professionali,  gode  di 
autonomia organizzativa ed operativa nel rispetto di quanto sarà concordato, in termini generali o 
particolari, con il Sindaco circa i tempi e le modalità di svolgimento delle prestazioni stesse; in ogni 
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caso, dovrà assicurare la sua presenza all’interno dell’organizzazione dell’Ente ogni qual volta il 
Sindaco  ne  ravvisi  l’esigenza,  in  relazione  agli  impegni  derivanti  dal  presente  contratto,  e  la 
presenza potrà essere assicurata anche da remoto.
Mensilmente l’Esperto presenterà al Sindaco sintetico report mensile sull’attività svolta e quindi 
relazione  conclusiva  a  fine  incarico,  al  fine  di  consentire  al  Sindaco di  rimettere  al  Consiglio 
Comunale la Relazione prevista dall’art. 14, c. 4, la L.R. n.7/1992 e s.m.i.. 
Per particolari esigenze di carattere personale, professionale, o di salute l’Esperto del Sindaco potrà 
chiedere  per  iscritto  al  Sindaco  di  essere  esentato  dalla  prestazione  professionale,  nel  corso 
dell’anno  civile,  per  la  durata  di  un  mese  o  più,  e  senza  la  corresponsione  di  competenze 
professionali. 
Qualora il Sindaco consentisse ne darà notizia all’Ufficio competente per i pagamenti e la somma 
corrispondente non utilizzata resterà impegnata per le medesime finalità di capitolo.    

ART. 4 - SUPPORTI MATERIALI E STRUMENTALI

Il professionista incaricato, nei casi in cui le relative prestazioni comportino la sua presenza negli 
uffici del Comune, potrà svolgere le stesse nei locali Comunali utilizzando propri supporti materiali 
e strumentali;

ART. 5 - SERVIZI ESTERNI

Non  si  ipotizzano  esigenze  di  prestazioni  professionali  comportanti  attività  esterna  rispetto 
all’ambito territoriale del Comune ma, ove dovesse presentarsi la necessità, la stessa dovrà essere 
disposta  ed  autorizzata  dal  Sindaco  di  volta  in  volta,  anche  per  quanto  concerne  l’eventuale 
rimborso delle spese di viaggio e di missione secondo quanto previsto dalle disposizioni legislative 
in materia. 

ART. 6 - DURATA DELL’INCARICO

L’incarico  di  cui  al  presente  contratto  è  conferito  a  tempo  determinato  a  decorrere  dalla 
sottoscrizione del Disciplinare  e fino al 31/12/2026, con possibilità di proroga/rinnovo comunque 
non oltre la durata del mandato del Sindaco.
Detto incarico è risolto di diritto al cessare, per qualsiasi causa, del mandato del Sindaco. Durante il  
mandato,  costituendosi  il  rapporto  fra  le  parti  ex  art.  14  L.R.  7/1992  sulla  fiduciarietà  e 
sull’esistenza dei requisiti di legge il Sindaco potrà risolvere il rapporto con la comunicazione per 
iscritto  all’Esperto senza  obbligo di  motivazione.  E'  altresì  in  facoltà  dell’Esperto  del  Sindaco 
recedere dal rapporto in qualunque momento, previo precedente comunicazione resa per iscritto.

ART. 7 - CORRISPETTIVO E CRITERI DI LIQUIDAZIONE

A  titolo  di  corrispettivo  per  le  prestazioni  professionali  previste  dal  presente  contratto  e 
limitatamente al periodo temporale previsto, la Città di Trapani corrisponderà  all’avv. Salvatore 
Maria Cusenza l’importo mensile di € 3.000,00 con l’aggiunta di € 120,00 per c.p.a. ed € 686,40 a 
titolo di i.v.a., sottraendovi € 600,00 per il versamento della ritenuta d’acconto, e ciò secondo il 
dettato dell’art. 14 co. 5 L.R. 7/1992 e ss.mm.ii.. La somma da impegnare ai fini della copertura  
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della spesa sarà perciò pari ad € 3.806,40 mensile. 
Il compenso di cui al precedente comma sarà liquidato mensilmente dagli Uffici competenti, previa 
acquisizione di  parcella  ai  fini  fiscali  e  sintetico report  sull’attività  svolta  nel  mese vistato dal 
Sindaco per conferma della prestazione di supporto, assistenza e consulenza resa dall’Esperto.
Le somme in favore dell’Esperto del Sindaco saranno accreditate a mezzo IBAN omissis sul c.c.b. 
Cusenza Salvatore - Studio Legale tratto su banca omissis.  

ART. 8 – RISERVATEZZA E DOCUMENTAZIONE

 L’Esperto del Sindaco si impegna al riserbo sui dati e sulle informazioni assunte nell’espletamento 
dell’incarico.  La  documentazione  dallo  stesso  prodotta  nell’ambito  dell’attività  di  supporto, 
assistenza e consulenza sarà nella piena disponibilità esclusiva del Sindaco, ed alla cessazione del 
mandato Sindacale conservata dalla Segreteria Generale del Comune.  

ART.  9 – RAPPORTO CON GLI UFFICI COMUNALI

L’Esperto del Sindaco con riferimento alle attività cui è preposto e per le finalità di esse potrà 
intrattenere  rapporti  con i  Dirigenti  dei  Settori  e  con i  Funzionari  ad  Elevata  Qualificazione  e 
ricevere da essi documentazione necessaria ai fini dell’attività di supporto, assistenza e consulenza 
da lui svolta in favore del Sindaco. 

ART.  10  –  RAPPORTI  CON  AZIENDE  CONTROLLATE  E/O  PARTECIPATE  DAL 

COMUNE. 

L’Esperto del Sindaco con riferimento alle attività cui è preposto e per le finalità di esse potrà – su 
espressa delega del Sindaco e nell’ambito delle di lui competenze - intrattenere rapporti con gli 
Organi  societari  delle  aziende  controllate  e/o  partecipate  dal  Comune,  e  ricevere  da  essi 
documentazione necessaria ai fini dell’attività di supporto, assistenza e consulenza da lui svolta in 
favore del Sindaco.        

ART. 11 - INADEMPIMENTI

Non essendo prevista in capo all’Esperto del Sindaco nessuna attività provvedimentale, né interna 
all’Ente  né di  rappresentanza  esterna,  ed essendo libero il  Sindaco di  risolvere il  rapporto con 
l’Esperto in ogni momento e senza alcun onere di motivazione, eventuali inadempienze dell’Esperto 
che si manifestassero nel rapporto potranno essere contestategli dal Sindaco con Nota riservata.

ART. 12 - SPESE RELATIVE AL CONTRATTO E REGISTRAZIONE

Eventuali  spese  derivanti  dal  presente  contratto  sono  poste  a  carico  dell’Esperto  incaricato.  Il 
presente contratto verrà registrato solo in caso d’uso ai sensi del D.P.R. n. 131/1986. In tal caso le 
spese restano a carico della parte che richiederà la registrazione.
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ART.  13  -  RINVIO ALLA  NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA.  RINUNZIA ALLE 
NULLITA’ DI CUI ALL’ART. 1341 CO. 2 DEL CODICE CIVILE
Per quanto non previsto nel presente disciplinare le parti fanno rinvio agli artt. 2229 e seguenti del 
Codice  Civile  nonché  alle  norme  legislative,  statutarie  e  regolamentari  che  disciplinano  le 
competenze del Sindaco. Dato il sottostante rapporto di fiduciarietà connesso all’incarico le parti 
espressamente e consensualmente rinunziano ad avvalersi delle nullità indicate all’art. 1341 co. 2 
del Codice Civile.

Trapani, lì   _______________  

L’ESPERTO DEL SINDACO INCARICATO IL SINDACO DI TRAPANI
               Avv. Salvatore Maria Cusenza     Giacomo Tranchida      
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