
Decreto del Sindaco 

Proposta n. STAFSIND 2791/2022 

Decreto n. 24 del 30/05/2022 

Oggetto:  CONFERIMENTO  INCARICO  DI  PORTAVOCE  DEL  SINDACO  AL  DOTT.  EMANUELE  
BARBARA 

IL SINDACO

Premesso che 

l’art.9 della l.r. 17/02/2021, n.5, nell’integrare e modificare il testo dell’art. 14 della l.r. 26/08/1992,n°7, ha 
previsto, tra l’altro, che il  Sindaco  può conferire , in aggiunta agli incarichi di esperti…,l’incarico di portavoce  
previsto dall’art.7 della legge 7 giugno 2020,n.150;

la circolare/direttiva della Regione Siciliana -Assessorato alle Autonomie Locali n.22 del 19/05/2022 ha fornito  
utili  interpretazioni  e  osservazioni  in  merito  alla  applicazione  dell’art.7  della  legge  150/2000  e  delle  innovazioni  
apportate dalla L.r. n°5/2021e quindi alla materia della comunicazione istituzionale, del coordinamento fra gli strumenti  
della comunicazione, sui profili professionali tra cui quello di Portavoce;

Atteso che 

in ambito delle attività di comunicazione istituzionale e informazione l’Amministrazione ha già provveduto- a 
seguito di Bando di concorso per titoli per la copertura a tempo indeterminato e a tempo parziale per 20 ore settimanali, a  
dotarsi di uno  Specialista rapporti con i media, giornalista pubblico  che sarà assunto nel rispetto delle disposizioni di 
cui all’art.9,comma 1 quinquies del D.L. 113/2016;

il Sindaco, al fine del perseguimento degli obiettivi programmatici ricompresi nel programma di Governo della 
Città e, in particolare in ambito delle attività di comunicazione e informazione, avvalendosi delle previsioni di cui alla  
richiamata  normativa,   intende avvalersi  della  collaborazione,  quale  Portavoce,  del  dott.  Emanuele  Barbara,  
professionista che ha già acquisito esperienza per aver egregiamente assolto alla funzione quale addetto alla gestione dei  
Social media,  selezionato a tempo determinato ex art.90 TUEL,  a seguito di avviso ad evidenza pubblica e che vanta un 
buon curriculum e buone capacità relazionali;

Dato atto che

in base alla su richiamata normativa, per il Portavoce non è richiesta l’iscrizione  all’Ordine dei giornalisti tant’è  
che lo stesso non può svolgere le funzioni previste per legge per l’ufficio stampa

la designazione di un Portavoce rientra fra quelle intuitu personae e di natura fiduciaria;

pur se la norma, a motivo del rapporto  fiduciario intercorrente tra il Sindaco e il Portavoce non prevede alcun 
obbligo  per  il  capo dell'Amministrazione comunale  di  verificare  preventivamente,  la  sussistenza  o meno all'interno 
dell'organizzazione di soggetti che posseggono i requisiti professionali per assolvere l'incarico di che trattasi, si è ritenuto  
opportuno verificare che l'Ente in atto non dispone al suo interno di idonee figure professionali in grado di effettuare in 
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autonomia gli adempimenti descritti (Corte dei Conti sez. Sicilia n. 27/2011; n. 38/2001 e n. 3555/2004), tanto più  a 
motivo della grave carenza organica del Comune, oggi ridottasi a n°321 unità - come desumibile dalla deliberazione GC  
n.96/2022 a fronte di una dotazione organica di n°705 unità -fermo che le attività del portavoce non  possono anche  
riferirsi ad attività di supporto agli uffici in materie di particolare complessità, per le quali l’ente abbia documentabili  
carenze delle specifiche professionalità e che non è consentito il rinnovo oltre il periodo di mandato del Sindaco (giusta 
pronuncia di parziale illegittimità  della Corte dei Conti del 25/01/2022);

Ritenuto,  per le finalità esplicitate  e apprezzata la professionalità, l’esperienza maturata  e il   curriculum del dott.  
Barbara,  requisiti già positivamente valutati dallo stesso Sindaco nel periodo in cui il Professionista ha svolto la sua  
attività  a  tempo  determinato  presso  l’Amministrazione  che  lo  stesso  possa  positivamente  espletare  le  funzioni  di  
Portavoce;

Dato atto che
il Sindaco, ad oggi,  si giova esclusivamente di alcuni Consulenti a titolo gratuito e che, la sulla fattispecie sono 

stati forniti i chiarimenti con la già citata circolare/direttiva della Regione Siciliana -Assessorato alle Autonomie Locali  
n.22 del 19/05/2022;

il conferimento dell’incarico di cui si discute non da luogo alla costituzione di rapporto di pubblico impiego,  
non attiene ad atti di gestione peraltro senza alcun obbligo di orario e che il rapporto con il professionista nominato è 
regolato dalle norme relative alla prestazione d’opera professionale (art. 2229 e ss. C.C.);

il professionista svolgerà le sue prestazioni nel rispetto dell’allegato disciplinare sub A e che lo stesso dovrà 
rendere trimestralmente una dettagliata relazione esplicativa;

Richiamati la normativa e la giurisprudenza in materia e, da ultima , la sentenza 23/A/2021 della Corte dei Conti e la 
circolare/direttiva della Regione Siciliana -Assessorato alle Autonomie Locali n.22 del 19/05/2022;

Atteso che  l’  Incaricato,  nel  rispetto  della  normativa  in  materia  di  accertamento  delle  inconferibilità  e  delle  
incompatibilità ( delibera A.N.A.C. n.833 del 03/08/2016)  dovrà produrre aggiornata  dichiarazione ai sensi del D.lgs  
39/2013, mentre sono già acquisiti in atti la certificazione ex art.335 CPP e gli uffici provvederanno per l’acquisizione 
del certificato del casellario giudiziale e dei carichi pendenti.

Visti 
l'art.14 della l.r. n.7/92 
l'OREEL 
lo Statuto Comunale

DECRETA

1. Avvalendosi delle previsioni contenute nell’art.9 della l.r. 17/02/2021, n.5 e nella  circolare/direttiva della Regione 
Siciliana -Assessorato alle Autonomie Locali n.22 del 19/05/2022 che  ha fornito utili interpretazioni e osservazioni in 
merito alla applicazione dell’art.7 della legge 150/2000 e delle innovazioni apportate dalla L.r. n°5/2021e quindi alla  
materia  della  comunicazione  istituzionale,  del  coordinamento  fra  gli  strumenti  della  comunicazione,  sui  profili 
professionali tra cui quello di Portavoce, conferire al dott. Emanuele Barbara  nato a Verona il 07/04/1991 residente in 
Erice  Casa  Santa  via  Sant’Anna 4/A,  l'incarico di  Portavoce  di  fiducia  del  Sindaco  con  funzione  di  presidio della  
comunicazione del vertice dell’Amministrazione;

2. Dare atto che il Sindaco, ad oggi, non si giova di Esperti ma  esclusivamente di alcuni Consulenti a titolo gratuito;

3. Stabilire che l'incarico di  che trattasi viene conferito a far data dal giorno 01/06/2022, fino a completamento del  
mandato  sindacale  previsto  nel  giugno  2023,  ferma  possibile  risoluzione  anticipata  per  la  cessazione  del  mandato 
istituzionale o per il venir meno della fiduciarietà a base del rapporto quale clausola risolutiva ad nutum ed escluso  il 
rinnovo oltre il periodo di mandato del Sindaco;

4.Dare atto che il professionista svolgerà le sue prestazioni nel rispetto dell’allegato disciplinare; in sub A;

5. Stabilire il corrispettivo dell'incarico conferito- in analogia con quelli pattuiti per precedenti attività svolta da Esperti  
nominati dal Sindaco, a seguito di negoziazione fra le parti, e nel rispetto dei limiti di cui al c.5 dell’ art.14 della l.r.  
n.7/92 e smi, in  € 2.454,40 mensili (omnicomprensivi )  a far data dal giorno 01/06/2022 e fino a completamento del  
mandato sindacale previsto nel giugno 2023 -  ferma la risoluzione anticipata per la cessazione del mandato istituzionale  
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o per il venir meno della fiduciarietà a base del rapporto, quale clausola risolutiva ad nutum  ed escluso il rinnovo oltre il 
periodo di mandato del Sindaco;

6. Dare mandato al Responsabile Inc. Servizi di Supporto Sindaco e Giunta di attivare i consequenziali provvedimenti 
gestionali di competenza.

                          

Trapani, lì 30/05/2022

IL DIRIGENTE

PANEPINTO GIOVANNI 

Il SINDACO
TRANCHIDA GIACOMO
(firma digitale ai  sensi dell’art. 21 d.lgs. 82/2005)
in data 30/05/2022
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Registro Generale n.____________

Registro  Settore n. 

DOTT.  EMANUELE  BARBARA  -  DISCIPLINA  DELL’INCARICO  QUALE  PORTAVOCE  DEL 
SINDACO 

L’anno duemilaventidue  il giorno                mese di 

TRA

il Sindaco di Trapani  Giacomo Tranchida  il quale agisce in nome e per conto dell’ente che rappresenta (C.F. 
80003210814) in relazione alle previsioni di cui all’art. 14 della l.r. 26/08/1992, successivamente modificata e  
integrata in ultimo con la L.r. 17/02/2021, n°5 e di recente richiamata anche dalla circolare Regione Siciliana – 
Assessorato Delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica n.22 del 19/05/2022

E

il dott. Emanuele Barbara nato  a Verona il 07/04/1991, residente in Erice Casa Santa via Sant'Anna n°4/A CF: 
BRBMNL91D07L781M si stipula l'accordo di cui alla presente scrittura privata, per la cui migliore esplicitazione 
le parti 

PREMETTONO

- Che con decreto del Sindaco n°      del                 il dottor Emanuele Barbara è stato nominato Portavoce del 
Sindaco al fine di implementare e garantire l'attività di informazione e comunicazione nella P.A. e che detto  
incarico comporterà altresì il mantenimento dei rapporti con i cittadini, i gruppi e le associazioni in merito alle 
iniziative che attuano il programma di governo anche attraverso l'utilizzo di social network; il supporto al  
cerimoniale, al   Sindaco e all'Ufficio di Gabinetto per il coordinamento fra gli strumenti della comunicazione 
anche afferenti alle attività connesse ai progetti approvati e finanziati al Comune di Trapani.

- Che con il decreto sindacale di cui sopra la durata dell’incarico è stata stabilita dal 1 Giugno 2022 fino a tutto  
Giugno 2023, con corrispettivo determinato € 2.454,40 mensili omnicomprensivi e precisando che l'incarico è 
risolto di diritto al cessare, per qualsiasi causa, del mandato del Sindaco o per il venir meno della fiducia  
quale clausola risolutiva ad nutum;

- Che tra le parti s’intende ora stipulare e sottoscrivere apposito contratto, mediante scrittura  privata, al fine di  
disciplinare i reciproci impegni ed obblighi.

Tutto ciò premesso tra le parti con la  presente scrittura privata si stipula e si conviene, in uno con le premesse che 
ne costituiscono parte integrante per loro esplicita volontà, quanto segue:

ART. 1 - CARATTERE DELL’INCARICO

Il Sindaco della Città di Trapani affida al dottor Emanuele Barbara, l'incarico di Portavoce per coadiuvarlo nelle 
attività di gestione della comunicazione e mantenimento dei rapporti con i cittadini, i gruppi e le associazioni in 
merito alle iniziative che attuano il programma di governo anche attraverso l'utilizzo di social network e per il  
supporto  al  cerimoniale,  al  Sindaco  e  all'Ufficio  di  Gabinetto  per  il  coordinamento  fra  gli  strumenti  della  
comunicazione anche afferenti  alle  attività  connesse ai  progetti  approvati  e  finanziati  al  Comune di  Trapani.  
L’incarico viene conferito ai sensi e per gli  effetti dell’art. 2229 e seguenti del Codice Civile, in quanto comporta 
l’esplicazione,  da  parte  del  professionista  incaricato,  di  prestazioni  professionali  di  natura  intellettuale, 
contrattualmente definite ed articolate, senza vincolo di subordinazione.
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ART. 2 - OGGETTO ED AMBITO DELLE PRESTAZIONI PROFESSIONALI

L’incarico di  cui  al  precedente articolo comporta  l’obbligo per il  professionista  incaricato di  rendere tutte  le  
prestazioni e le attività di consulenza e di supporto operativo e funzionale  nelle materie attribuite dalla legge  alla  
competenza esclusiva del Sindaco.
Le prestazioni e le attività di cui sopra comprendono:
- Fornire  pareri  e  supporto in  merito  alla  gestione  della  comunicazione,  all'organizzazione degli  eventi,  ai  

rapporti con altri Enti, che esulano dalle funzioni previste dalla legge per l'Ufficio Stampa;
- Fornire suggerimenti e pareri in argomento anche ai Signori Assessori competenti, che esulano dalle funzioni 

previste dalla legge per l'Ufficio Stampa.

ART. 3 - TEMPI E MODALITA’ DI ESPLICAZIONE DELLE PRESTAZIONI PROFESSIONALE

Il professionista, ai fini della esecuzione  delle relative prestazioni professionali, gode di autonomia organizzativa 
ed operativa nel rispetto di quanto sarà concordato, in termini generali o particolari, con il Sindaco circa i tempi e  
le modalità di svolgimento delle prestazioni stesse.
Il professionista,  in ogni caso,  dovrà assicurare la sua presenza sistematica all’interno dell’organizzazione  
dell’ente ogni qual volta il Sindaco ne ravvisi l’esigenza, in relazione agli impegni derivanti dal presente contratto. 
Le  esigenze  in  questione  saranno  rese  note  al  professionista  incaricato  con  ragionevole  anticipo  al  fine   di 
consentire allo stesso di conciliare gli ulteriori impegni e la presenza potrà essere assicurata anche da remoto.
Il professionista dovrà impegnarsi a prestare l’attività di lavoro in modo da garantire una sua partecipazione in  
presenza o da remoto, quantitativamente adeguata e articolata in modo tale da consentire il raggiungimento degli 
obiettivi prefissati. Il professionista relazionerà trimestralmente in merito all'attività svolta.

ART. 4 - SUPPORTI MATERIALI E STRUMENTALI

Il  professionista  incaricato,  nei  casi  in cui  le  relative prestazioni  comportino la  sua presenza negli  uffici  del  
Comune, potrà svolgere le stesse nei locali comunali utilizzando supporti materiali e strumentali.

ART. 5 - SERVIZI ESTERNI

Non si ipotizzano esigenze di prestazioni professionali comportanti attività esterna rispetto all’ambito territoriale  
del  Comune ma, ove  dovesse presentarsi  la  necessità,  la  stessa dovrà essere  rappresentata  dal  professionista  
incaricato nei tempi e secondo criteri da concordare di volta in volta con il Sindaco.

ART. 6 - DURATA DELL’INCARICO

L’incarico di cui al presente contratto  è conferito a tempo determinato a partire dal 1 Giugno 2022 fino a tutto 
Giugno 2023, con esclusione di rinnovo dell'incarico oltre il periodo di mandato del Sindaco.
Detto incarico è risolto di diritto al cessare, per qualsiasi causa, del mandato del Sindaco o per il venir meno della  
fiducia a base del rapporto quale clausola risolutiva ad nutum. E' altresì in facoltà del professionista recedere dal 
rapporto in qualunque momento, previo preavviso da comunicare per iscritto.

ART. 7 - CORRISPETTIVO E CRITERI DI LIQUIDAZIONE 

A titolo di corrispettivo per le prestazioni professionali previste dal presente contratto e limitatamente al periodo  
temporale previsto, la Città di Trapani corrisponderà al dottor Emanuele Barbara a decorrere dal 1 Giugno 2022 
fino a tutto Giugno 2023, l’importo di € 2.454,40 mensili omnicomprensivi a seguito di negoziazione fra le parti, 
con esclusione di rinnovo dell'incarico oltre il periodo di mandato del Sindaco.
Il compenso di cui al precedente comma sarà liquidato mensilmente, previa acquisizione di regolare documento 
contabile, da sottoporre al Sindaco per l'attestazione della regolarità delle relative prestazioni.

ART. 8 - VERIFICA DELLE PRESTAZIONI

Fermo restando che il rapporto professionale non comporta alcun vincolo di subordinazione, il Sindaco verificherà 
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la regolarità delle prestazioni professionali in relazione alla concreta attuazione delle direttive impartite e delle 
richieste formulate al professionista incaricato.

ART. 9 -  RISULTATO E OBBLIGHI DI RISERVATEZZA

Quanto formalmente prodotto dal professionista nel corso del rapporto, costituisce documentazione di supporto 
per le funzioni di competenza del Sindaco e resta di proprietà  piena, esclusiva, perpetua ed illimitata della Città di 
Trapani. Il professionista si impegna a mantenere il massimo riserbo sui dati e sulle informazioni di cui verrà a  
conoscenza nel corso dell’espletamento dell’incarico.    

ART. 10 - PENALITA’ E RISOLUZIONE DEL RAPPORTO 

La ritardata esecuzione delle prestazioni professionali previste dal presente contratto, darà luogo all’applicazione 
di una penale, qualora la prestazione avrebbe dovuto essere resa entro i termini perentori prefissati o derivanti 
dalla natura della pratica trattata o fissati dal Sindaco, e sempre che il ritardo dipenda esclusivamente da motivi  
imputabili al consulente/esperto. L’importo  della penale verrà stabilito in relazione al danno subito e sarà detratto  
dal corrispettivo annuo, previa formale contestazione ed in caso di mancanza o inadeguatezza di giustificazioni da 
parte del professionista incaricato. I criteri procedurali di cui sopra saranno seguiti anche ai fini della risoluzione 
del rapporto per gravi inadempienze.

ART. 11 - SPESE RELATIVE AL CONTRATTO E REGISTRAZIONE

Eventuali spese derivanti dal presente contratto sono poste interamente a carico del professionista incaricato. Il 
presente contratto verrà registrato solo in caso d’uso ai sensi del D.P.R. n. 131/1986. In tal caso le spese restano 
interamente a carico della parte che richiederà la registrazione.

ART. 12 - RINVIO ALLA NORMATIVA VIGENTE IN MATERIA

Per quanto non previsto nel presente disciplinare le parti fanno rinvio alla normativa che disciplina la materia ed 
in particolare agli artt. 2229 e seguenti del Codice Civile nonché alle norme legislative, statutarie e regolamentari  
che disciplinano le competenze del Sindaco.

IL PROFESSIONISTA  IL SINDACO DI TRAPANI
         Dott. Emanuele Barbara         Giacomo Tranchida
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